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1.Bevezetés

A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Koézpont és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (a tovabbiakban: Intézmény) stratégiai ellenérzési terve az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (a tovébbiakban: Aht.) 69-70. §-dban
eléirt kovetelményekkel, az Aht. végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr), valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Bkr.) tmutatdsai alapjan, tovabba a 2020.09.03-an jovahagyott a
Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Bels6 Ellenbrzési Kézikonyvének 4. sz.
modositasa, valamint a 2021. évi tervezés alapjaul szolgdld kérddiv adatai alapjan
kertilt elkészitésre.

A Bkr. 29. § (4) bekezdése szerint: Ha a koltségvetési szerv belsd ellenérzését az
iranyito szerve, az irdnyito szerv éltal kijelolt vagy torvény, kormanyrendelet altal
gazdasagi szervezetének feladatai ellataséra kijelolt szerv latja el, a bels6 ellenGrzést
ellato szervnek a tervezés soran elkiilonitetten kell terveznie az irdnyité vagy kijelolt
szervként, illetve a koltségvetési szerv belsé ellendreként végzett ellenGrzéseket.
Azon ellendrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket iranyité vagy kijeldlt szerv
belsé ellendreként lat el, be kell vonnia az ellatott szervet, tovdbba az ennek
eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellendrzési tervét az ellatott koltségvetési
szerv vezetOjének kell jovahagynia.

2. Az Intézmény kozép- és hosszt tavii célkitlizései, a bels§ ellenérzés stratégiai
céljai
Az Intézmény célja az Alapité Okirataban meghatérozott feladatok lehets
legmagasabb szint(i ellatisa a bevételek és kiadasok optimdlis egyenstilyanak
biztositasa, az ellatottak kedvezébb életfeltételeinek megteremtése mellett. Ennek
megfeleléen kiemelt célok:
o szabalyszer{i m{ikodés (jogszabalyok, bels$ szabalyzatok),
o koltségtakarékos és hatékony feladatellatds (a feladatok lehets legmagasabb
szint(i ellatasa a lehet6 legkisebb raforditas mellett)
o az ellatottak lehet6ség szerinti kedvezdbb életfeltételeinek megteremtése,
e mindségbiztositas (a nyujtott szolgaltatas mindségének magas-szinten tartisa),
o szakszer(, atlathato és ellenérizhetd feladatellatas,
o integritas (hivatasetikai normak, korrupcio elleni kiizdelem),
o szervezeti kulttra fejlesztése (szervezeti célokat tdmogatd miikodési szokasok,
magatartasok).
o arendelkezésre allo eréforrasok optimalis felhasznalasa.

A cél tovabbra is olyan belsd ellenérzés kialakitasa, miikodtetése, melynek keretében
a szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség érvényesiil.
Valtoztatds nem a célrendszerben, hanem - a jogi szabalyozas kovetkeztében — a
feladatellatds mikéntjében sziikséges. Tovabbi cél, hogy a belsd ellenérzés segitse az
intézmény vezetését a célkitlizéseik teljesitésében, objektiv véleményt adjon az



integralt kockézatkezelési, ellendrzési és iranyitasi folyamatok hatékonysaganak
értékeléséhez és javitdsdhoz, erGsitse a kontrolltudatossdgot ¢és a szervezeti
integritast, vizsgalja a kialakitott kontrolltevékenységek hatékonysagat, értékelje az
intézmény belsé kontrollrendszerének elemeit.

Az Intézmény tevékenységében kiemelten torekszik a szakmaisdg, az értékteremtés,
az atlathatdsag biztositasara, a legjobb gyakorlatok felkutatasara.

3. A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A 2012. januér l-jével hatdlyba lépett Aht., valamint az egyes korméanyrendeleteknek
a belsé kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztésével dsszefiiggo
modositasarol szold 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelettel 2016. oktober 1-jével, illetve
2017. januéar 1-jével modositott — Bkr,egyes részeit tekintve atalakitotta az
dllamhéztartasi belsé kontrollrendszerekre vonatkozd jogi szabalyozast. Az
dllamhaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkdzokkel,
vagyonnal torténd szabdlyszerti, szabélyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodas.

Az é4llamhéztartasi kontrollrendszerben a kontrollok harom szintjét kiilonboztetjiik
meg:
o kiilss ellendrzés (torvényhozoi, amelyet az Allami Szédmvevdszék végez),
o kormanyzati ellenérzés (Kormanyzati Ellen6rzési  Hivatal, Eurodpai
Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag, Magyar Allamkincstar),
o belsé ellenérzés (bels6 kontrollrendszer keretében szervezeti szinten).

Az allamhdztartasi belsd kontrollrendszer, ezen beliil a Bkr. hivatkozott
modositasaval, Gj tartalommal értelmezendd kontrolltevékenység az Intézményen
beliil a gazdalkodasért felelés szervezeti egység altal folytatott elsd szint(i pénziigyi
irdnyitasi és ellenérzési rendszer, amelynek létrehozdsaért, mukodtetésért és
fejlesztésért az intézmény igazgatdja felelés a nemzetgazdasdgi miniszter altal
kozzétett irdanyelvek figyelembevételével.

A belsS ellendr tandcsadassal segiti az Intézmény belsé kontrollrendszerének
fejlesztését, a Pénziigyminisztérium éltal kiadott, Magyarorszdg allamhaztartasi
bels6 kontroll standardokrdl szold dGtmutatoban foglalt kévetelményeknek valo
megfelelését, bizonyossagot ado tevékenysége keretében értékeli az intézmény bels6
kontrollrendszerének elemeit, valamint javaslatot tesz azok fejlesztésére.

Az Intézmény bels§ kontrollrendszerének ellenérzése soran kiemelt figyelmet
sziikséges forditani, hogy
o az Intézmény szervezeti egységei dltal a kockazatok kezelése és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamrendszer megvaldsitja-
e a kivetkez6 6 célokat:



o a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien, valamint a
megbizhaté gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysdg és
eredményesség) 6sszhangban hajtjik-e végre,

o teljesitik-e az elszdmolasi kotelezettségeket,
megvédik-e a szervezet erSforrasait a veszteségektdl és a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol,

o az Uj koriilményekre figyelemmel a bels§ kontrollrendszer feliilvizsgélata,
valamint sziikséges aktualizalasa folyamatosan megtortént-e, kiterjedt-e a
koltségvetési szerv, az Intézmény minden szintjén érvényesiils - megfelels

o kontrollkdrnyezetre (vilagos szervezeti struktira, egyértelmii
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak-e az
etikai elvarasok az intézmény minden szintjén, szabalyzatok (alapitd
okirat, SZMSZ, Ugyrend, bels6 szabalyozok, folyamatlirasok,
atmutatok, Kézikonyv, ellendrzési nyomvonal), szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje)

o integralt kockazatkezelési rendszerre (kockazatkezelési szabalyzat,
kockazatkezelési folyamatok, kockazatok azonositdsa, értékelése,
integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldséra szervezeti felelds
kijeldlése),

o kontrolltevékenységekre (folyamatba épitett kontrollok az intézmény
tevékenységeire vonatkozoéan, a felel6sségi korok meghatarozaséval
szabalyozottak-e az engedélyezési, jovahagyasi kontroll eljarasok,
beszamolasi eljarasok),

o informacids és kommunikdcidés rendszerre (munkavallalok részére
dokumentdlt médon térténé feladat meghatarozas, kommunikécios
csatornak hatékony miikddése, ligyiratok iktatasa, kezelése, kozzétételi
kotelezettség teljesitése, kozérdekii adatok megismerése, panaszkezelés)

o nyomon kovetési rendszerre (monitoring) - utdellenérzések,
ellendrzések, intézkedések nyilvantartasa.

o hozzajarulnak-e az Intézmény tevékenységének gazdasigos, eredményes és
hatékony miikédéséhez.

A célkitizések realizalasa érdekében a belsS ellendrzés megfelel$ felkésziiltséggel
nyujt segitséget a vezetés szamara az Intézmény el6tt allé célkitizések megvaldsulasét
kedvezétleniil befolyasold helyzetek kialakulasanak megakadélyozasa, illetve az
akadalyok mielobbi megsziintetése, az ismételt el6forduldsok minimalis szintre
szoritasa érdekében.

4. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A Bkr. 2. § 1) pontja szerint a kockdzatelemzés: a belsG ellen6rzés altal alkalmazott
objektiv mddszer az ellendrizendé teriiletek kivalasztasara, mely meghatarozza a
koltségvetési szerv tevékenységében és bels kontrollrendszerében rejl6 kockazatokat.



A Bels6 Ellendrzési FSosztily az éves tervezési id6szakban kockazatelemzéssel
alatdimasztott éves belsd ellenérzési tervet készit az intézmény vezetdjének
jovahagyasaval. A kockazatfelmérés modszertanat a Belsé Ellenorzési Kézikonyv
tartalmazza.

A kockazatok értékelésének célja annak megallapitasa, hogy a beazonositott
kockdzatok milyen mértékben befolyasoljak a szervezet f6 célkitlizéseinek
megvalositasat.

A belsd ellendrzés céljainak elérése érdekében informaciokat gydijt, értékel,
elemzéseket készit, ajanldsokat tesz és tandcsokat ad a szervezet vezetése szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelentds kockazati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhianyossagrol, melyrdl tajékoztatjia az intézmény
igazgatojat.

A belsé ellendrzés elemzi, értékeli az irdnyitasi folyamatokat, a belsé kontrollrendszer
kialakitasat, miikodését aszerint, hogy azok eredményesen, hatékonyan és
gazdasagosan biztositjak-e a szervezeti célok megvalésulasat. E feladata korében a
belsé ellenérzés:

o elemzi és értékeli a belsé kontrollrendszer miikodését (kontrollkornyezet,
integralt kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informaciddramlas, kommunikacid, a nyomon kévetés, monitoring), vizsgalja
eredményességét, hatékonysagat és gazdasagossagat,

o az ellenérzések sordan megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat
fogalmaz meg,

o a belsS ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket nyomon koveti.

A stratégiai terv alapjat képezd el6zetes felmérések (kérdéivek), korabbi ellen6rzések
tapasztalatai, megallapitasai alapjan a kockéazati tényezdk lehetnek:

o A belsS kontrollrendszer nem/nem teljes kor(ien keriil kialakitasra, miikodése
hidnyos, elemei nem/nem teljes kor{ien érvényesiilnek, a szervezeti integritast
sért6 események kezelésére vonatkozo eljarasrend hianya,

o Szabdlytalansdgok, nem megfeleld eljarasok, hianyos dokumentécio,
szabalyozastol eltérd gyakorlat felmeriilése,

o Jogszabalyi elSirasoktol, bels§ szabalyozastdl eltéré gyakorlat folytatasa,
hidnyos dokumentécié, az eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag
szempontjai nem érvényesiilnek,

o Nem hataridében, és/vagy nem végrehajtott intézkedések.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatiinak mindsitett teriiletekre az
éves belsd ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani.

5. A belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A Bkr. 21. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a bizonyossagot ado belsd ellenorzési
tevékenység soran szabalyszer(iségi, pénziigyi, rendszer és teljesitmény-



ellendrzéseket, informatikai ellendrzéseket, illetve a Bkr. 2. § s) pontja szerinti
utéellendrzéseket kell végezni.

A belsé ellendr(6k) kotelessége, hogy a Bkr. elSirdsainak megfeleléen, az éves
tervezés sordn a kockdzatelemzés és kapacitds alapjan kivalasztott és jovéhagyott
ellen6rzések el6készitése keretében pontositsak a tervezés sordn megdllapitott
kockdzatokat, a sziikséges kapacitasokat, tovabbd az ellendrzés tipusaval
osszhangban megtervezzék a konkretizalt célkit(izések elérése érdekében
alkalmazast igényld moddszereket, mintavételi eljarasokat, teszteket, egyéb
technikakat.

A stratégiai terv iddszakédra litemezett szabélyszer(iségi, pénziigyi, teljesitmény,
informatikai és rendszerellenérzések az el6z8 évek tervezéséhez végzett
kockdzatelemzések adataira alapozva keriilnek iitemezésre az éves ellendrzési
tervekben.

A kockazatelemzésre figyelemmel iitemezett ellenrzések kapacitasigénye a
statisztikai szamitasok és becslés médszerével kialakitott ellendri napok alapjan keriil
szamszertsitésre. A feladatok iitemezése a meglévé kapacitisokra figyelemmel
torténik.
A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési terv vonatkozésiban elSirdnyzott
feladatok:

o Egységes ellendrzési rendszer kialakitasa, miikodtetése,

e Ellenérzési standardok, szakmai dtmutaték, modszertanok folyamatos
figyelemmel kisérése,

o Az ellen6rzés tervezésének, végrehajtasdnak, nyilvantartasi rendszerének
modszertani timogatasa,

® Uj vizsgalati eljarasok, moddszerek, ellenérzési technikik megismerése,
fokozatos bevezetése, alkalmazdsuk sordn magas szakmai kivetelményszint
elérése,

e A megelozés kiemelt, hossz tavii megtériilésének hangstilyozésa.

A belso ellenbrzésre vonatkozo képzési terv tekintetében elSiranyzott feladatok:

o Onképzés keretében a mindennapi munkdhoz sziikséges ismeretek

folyamatos bovitése,
o Az eldirt, kitelez6 szakmai képzéseken torténd részvétel (ABPE, PROBONO,

mérlegképes),
o Informatikai, szamitastechnikai ismeretek folyamatos fejlesztése.

A képzesek litemezése az éves képzési tervekben keriil meghatarozasra.



6. Sziikséges erdforrasok felmérése (ellendri 1étszam, ellendri képzettség, targyi
feltételek

6.1. Létszam

Az Intézmény gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv, amely
esetében a Bkr. 15. (5) bekezdése alapjan, a belsé ellendrzést a gazdasagi
szervezetének feladatait ellatd koltségvetési szerv, a Szocidlis és Gyermekvédelmi
Féigazgatosag (a tovabbiakban: Foigazgatdsag) végzi.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag Belsé Ellendrzési Féosztalyanak
feladatkorébe tartozik a Féigazgatosag (Kozpont és a megyei/févarosi
kirendeltségek), illetve az iranyitasa ala tartozo koltségvetési
(109 intézmény) szervek fenntartdi és belsd ellenérzési feladatainak ellatasa is, igy az
engedélyezett létszam ennek figyelembevételével keriilt megallapitasra.

Fentiek alapjan a Fdigazgatosag Belsé Ellenérzési Féosztalyanak engedélyezett
létszama 48 (6.

A belsé ellendrok a Bkr. 20. § (1a-e) bekezdésében meghatarozott 6sszeférhetetlenségi
szabalyozasra figyelemmel latjak el ellenérzési feladataikat.

6.2. Képzettség, tovabbképzeés

Az Aht. 70. §-a alapjan a kdltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet az
dllamhaztartasért felels miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.

A belsé ellendrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedély szakmai feltételeinek
az a személy felel meg, aki a kiltségvetési szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasdgnal belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezo
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaji kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019.
(XII. 23.) PM rendelet (a tovébbiakban: PM rendelet) 2. § (1) bekezdésében
meghatdrozott végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A bels6 ellenérzési tevékenység végzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a
jogszabalyok naprakész ismerete, ellenérzési konzultacickon valo  részvétel
biztositasa. A bels6 ellendérok a kotelezé tovabbképzéseken kiviil az éves ellendrzési
tervben foglaltak szerint frissitik és bGvitik ismereteiket. Az ellendrzési
mintaprogramok el6zetes kidolgozasa a bels6 ellené6rok kozremtikodésével, az
elkésziilt mintaprogramok elérhetsége, valamint az ellenérzések tapasztalatainak
személyes konzultacio lehetéségével tartott eléadasok keretében torténo feldolgozasa
biztositja az aktualisan felmeriil kérdések megvalaszolasat.

A Bels6 Ellendrzési Féosztilyon belsé ellendrzést végzd belsd ellenorok,
rendelkeznek a belsé ellenérzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedéllyel,
valamint a résziikre eldirt tovdbbképzési kotelezettségiiknek (ABPE) eleget tettek,
illetve folyamatosan teljesitik azokat a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo
gazdasagi térsasdgndl belsé ellenGrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és



tovabbképzésérSl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi
vezetSinek bels6é kontrollrendszer témdji kotelezd tovabbképzésérdl szold 22/2019.
(XII. 23.) PM rendelet (a tovabbiakban: PM rendelet) 2. § (1) bekezdésében eldirtaknak

megfelelGen.
6.3. Targyi, technikai feltételek

A belsé ellendrzést végzd belsé ellendrok elhelyezése a kozpontban, illetve a megyei
kirendeltségeken torténik. A targyi, technikai, infrastrukturalis, feltételeket, valamint
az irodahelyiséget a Féigazgatdsag (Kirendeltség) biztositja résziikre.

7.Ellenérzési prioritasok és ellendrzési gyakorisig

A tervidOszak els§ felében f6ként a tanacsadast, valamint a szabélyszer(iségi,
penziigyi ellenorzést kell elétérbe helyezni.

A szabilyszeriiségi ellendrzések korében kiemelt hangstlyt kapott az Intézmény
tekintetében a beszerzések lebonyolitasdnak szabalyosséga, a BVOP beszerzés hatalya
ala tartozo beszerzések vizsgalata.

A pénziigyi ellendrzések tekintetében kiemelt hangstlyt kapott az Intézmény
vonatkozdsdban az Ellatottakra vonatkozé pénzeszkozok intézményi kezelése.

Meggy6z8désiink, hogy az intézkedések végrehajtasanak utdellendrzése jelentSs
elérelépést jelent az ellendrzések eredményessége, hatékonysaga tekintetében.

Az Allami Szdmvevészék ellendrzési megallapitasai mind a Féigazgatdsag, mind az
Intézmény szdméra (j prioritasokat jeleznek (ingatlanvagyon nyilvantartasa,
hasznositdasa, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds; a belsd kontrollrendszer
kialakitasanak és mtikodtetésének hidnyossagai).

A belsd ellendrzés dtfogd, rendszer- és teljesitmény-ellendrzést, akkor tart célszer(inek
lefolytatni, amikor a szabalyozottsag, a szabalyszer(iség eléri a kivant szintet, az
integralt kockazatkezelési rendszer megfelel6 szinten miikodik az Intézményben.

A specidlis szakértelmet igényl$ informatikai ellendrzésekre varhatéan a ciklus utolsd
évében keriilhet sor tervezetten, amikorra egyrészt a prioritast élvezé ellendrzési
tipusokkal sikeriilt a kritikus kockazatu tertileteket attekinteni, masrészt biztosithatd
lesz annak személyi hattere.

A bizonyosségot adé tevékenység mellett a belsé ellenSrzés tervezés alapjan, valamint
az ellendrzések soran felmeriilt igénynek megfeleléen megfelel§ erdforrast biztosit a
tandcsadd tevékenységnytjtasahoz.

Az ellendrzés gyakorisaga: a bels ellendrzések végrehajtasa az éves ellendérzési terv
alapjan torténik a tervezett ellenérzések vonatkozdsiban. A belsd ellenérzési terv
alapjan az Intézménynél évente 3-5 db ellendrzés keriil tervezésre,
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