I1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A vizsgdlat sordn felmérésre és értékelésre keriilt, hogy a Somogy Megyei
Gyermekvédelmi Koézpont, Altalanos Iskola és Terilleti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat (a tovébbiakban: intézmény) tekintetében az intézmény beszerzési
gyakorlata megfelelt-e a hatilyos jogszabilyokban, bels§ szabilyzatokban foglalt
elfrasoknak, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl fenndllé egyes
ellatisi kotelezettségeket szabalyozd 44/2011. (II1. 23.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban:
BVOP Korm. rendelet) elbirasait betartottakee.

Az ellendrzés végrehajtisa a jogszabdlyokban eléirtak, a belsd szabélydzés és a
gyakorlat ®sszehasonlitasaval, interjik lefolytatdsdval, a helyszini tapasztalatok
értékelésével és Osszefoglalasaval tortént.

Az ellendrzés sordn vizsgalat ald vontam az ellendrzés targyat érint§ szabalyzatokat
és munkakori lefrasokat. Vizsgéltam tovibba a mintavétellel kivalasztott 2018. jinius
honapban - 'banki_ utalassal  teljesitett szamlakat, a  hozzdjuk tartozd
kételezettségvallaldsi dokumentumokat, az drajanlatokat, a 2018. évben kotott
szerzddéseket, és az atlathatdsagi nyilatkozatokat,

A nyité meg‘beszéiésre az intézmény székhelyén (8700 Marcali, Berzsenyi u. 114.)
kerfilt sor 2019. februdr 7-én, melyen részt vett az intézmény gazdasagi
csoportvezetdie.

F6bb megallapitisaim a kovetkezdk:
El6zmények, gazdilkoddsi, szervezeti és mitkddési keretek

Az intézmény az elmult években jelentfs valtozésokon ment &f. 2011-ben a
gyermekvédelmi [eladalok integraldsdval az egése megyél ellaid, jelenleg is miikddd
szervezet, igazgatésdg jott létre. 2014-ben a nevel8sziiléi jogviszony tdrvényi
feltételeinek véltozdsa, a munkaviszonnya alakulé korabbi jogviszonyokkal
kapesolatos adminisztracids feladatok ellatdséval Osszefilggésben rott tobbletterhet az
intézményre. Az intézmény fenntartdja 2012. janudr 1-jét6l a megyei nkorményzatok
konszoiidéciéjérél a megyel Onkormanyzati intézmények &8s a Pbvdrosi
Onkorméanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl sz6l6 2011. évi CLIV.
térvény alapjan a Somogy Megyei Intézményfenntarté Kdzpont, majd a Szocialis és
Gyermekvédelmi Féigazgatdsigrol szolé 316/2012. (XI. 13.) Korm, rendelet alapjan

2013. januar 1-jét6l az Allam lett.




Az ellenérzés idején hatdlyos Alapité Okirat 2017. julius 10-én kelt. Az Alapits Okirat
szerint alaptevékenysége tekintetében az intézmény az aldbbi feladatokat latja el:
- koznevelési intézményben tanuldk nappali rendszer(i nevelésének, oktatasanak
szakmai feladatai 1-4. éviolyamon,
- sajatos neveldsi igényll tanulék nappali rendszerl nevelésének, oktatdsénak.
szakmai feladatai 1-4. évfolyamon, _
- koznevelési intézmény 1-4. évfolyamén tanuldk nevelésével, oktatisdval
sszefiiggd mitkidtetési feladatok, '
- iskolarendszeren kiviili egyéb oktatés, képzés,
- gyermekétkeztetés kdznevelési intézményben,
- munkahelyi étkeztetés kéznevelési intézményben,
- gyermekvédelmi bentlakasos ellatasok,
- gyermekek dtmeneti ellatésa, '
- teriileti gyermekvédelmd szakszolgaltatas.

Azintézmény gazdasigi szervezettel nem rendelkezd kltségvetési szerv, pénziigyi és
gazdalkodési feladatait "~ a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsdg
(a tovabbiakban: SZGYF) Somogy Megyeli Kirendeltsége (a tovabbiakban:
kirendeltség), majd az SZGYF Teriileti Gazdalkodasi Féosztély Somogy Megyei
Gazdasagi Osztilya (a tovébbiakban: Megyei Gazdasigi Osztdly) létja el
Az egyiittmiikddés szabalyozasa megtdrtént az SZGYF-fel kitott munkamegosztam
megatlapodasban.

Az ellendrzés célja

Az ellendrzés célja volt annak vizsgilata, hogy az intézmény beszerzési gyakorlata
megfelelt-e a hatdlyos jogszabilyokban, belsd szabalyzatokban foglalt eléirdsoknak,
valamint a biintetés-végrehajtdsi szervezet részérSl fenndllé egyes ellatas
kotelezettségeket szabalyoz6 BVOP Korm. rendelet eléirasait betartottik-e.
Osszességében értékelésre keriilt az dllamhAztartdsrdl sz616 2011, évi CXCV. tdrvény
(a tovabbiakban: Aht.) 69. §-aban és a kéltségvetési szervek belsS kontrollrendszerérd]
és belsé ellen@rzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 3-10. §-aban (a
tovabbiakban: Bkr.) meghatarozott belsG kontrollrendszer.

Az ellenBrzési megdllapitdsok

Az intézmény beszerzéseire vonatkozo belsd szabdlyok megléte, megfeleldsége
% Az intézmény elkészitette Beszerzések rendjérdl szold s7aba1yzatat
(a tovabbiakbar: Beszerzési szabdlyzat) 2018. 4prilis 3-ai datummal.
A Beszerzési szabalyzatban nincs elhatérolva egyértelmifen az intézmény és
a fermtartd felelGsségi kore és hatiskore, amit a gyakorlat is tiikrdz. Ebben
nagy szerepe van annak, hogy az intézmény nem fendelkezik miiszaki
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csoportvezetlvel, a mlszaki jellegli feladatokat is a gazdasagi csoportvezetd
végzi egy személyben.

Az intézmény Gazdalkoddsi szabdlyzata szintén elkésziilt, amely 2017,
januar 2-atél hatdlyos. A Gazddlkodasi szabélyzat aktualizalasra szorul a
jogszabélyi hivatkozésokat és a 3 Arajénlat beszerzését szilkségessé tevd
ériékhatart illetSen. o

Az intézmény elkészitette Kbzbeszerzések lefolytatdsénak rendjérdl szolo
szabalyzatat {a tovabbiakban: Kozbeszerzési szabdlyzat) 2018. november
14ei hatéllyal. |

A bels8 ellendrzés atvizsgalta a beszerzésekkel kapcsolatos feladatokat ellatd
alkalmazottak munkakdri leirasat, melyek tartalmaztak a feladatot és a
helyettesitések rendjét.

A beszerzésel kotelezettséguillaldsainak nyilvintartisba vétele, dokumentiltsiginak
ellenfrzése
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Az intézménynél kotelezettségvallalasi jogkorrel 2 {6 lett felhatalmazva, az
intézményvezetd és az egyik intézményvezetd-helyettes, tehat a helyettesités
megoldott.

A bels§ ellenfrzés tételesen atvizsgalta a 2018. janius havi banki utalasok
dokumentumait és az azokhoz tartozd  kitelezettségvallaldsi
dokumentumokat.

11 esetben nem volt a megrendeld hozzdcsatolva a  szémldhoz
(2018/50002768, 2018/50002398, 2(18/50001749, 2018/50002383,
2018/5000239%6, 2018/50002422, 2018/50002508, 2018/50002878,
2018/50002424, 2018/50002428, 2018/50002664). A 11 esetbd]l 9 esetben a
CT-EcoSTAT rendszerben sem volt megtaldthatd a megrendelé képe
(2018/50001748, 2018/50002383, 2018/30002396, 2018/50002422,
2018750002508, 2018/50002878, 2018/50002424, 2018/50002428,
2018/50002664)

A vizsgélt megrendeldk koziil hdrom megrendeldn nem szerepelt az
intézményvezets, vagy az intézményvezetS-helyettes, mint
kotelezettségvallald alairasa (2018/50002666, 2018/50001754, 2018/50002768).
A megrendeld datuma - harom beszerzés kivételével, ahol utdlagos
kotelezettségvallalas tortént (2018/S0002768, 2018/50002664, 2018/50002647)

 —megel6zte a sz4llitast és a szamla bedrkezését.

A bels§ ellendrzés dltal Atvizsglt 2018, évi szerzédések nyilvantartisa
megfeleld volt. ' '

. A beszerzések, u BVOP beszerzés hatilya ald tartozo beszerzések
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Az intézménynél a vizsgalt iddszakban nem wvolt BVOP altal teljesitett
beszerzés, miutan a BVOP Korm. rendelet a gyermekvédelmi intézményekre
nem hatalyos.




A véletlenszerfien kivalasztott 3 db, nettd 200 000 Ft-ot meghaladé 6sszeglt
5z41l{td1 szamla esetében (2018/50003039, 2018/50002769, 2018/50000134) az
intézmény be tudta mutatni a hdrom arajanlatot.

A kozpontositott kozbeszerzés keretében rendelhetl termékek beszerzési
eljarasat az intézmény a Kozbeszerzési és Ellatasi Féxgazgatosag
(a tovdbbiakban: KEF) portaljan keresztiil folytatta le.

A mintavétellel kivalasztott 2018, jiniusban utaldsra keriilt szallitdi szamldk
alapjan megallapithatéva vélt, hogy az intézmény eleget tett a kozbeszerzési
kitelezettségének. _
Négy ¢él8 szerzddéssel rendelkez3 gazdalkodd szervezettSl nem allt
rendelkezésre atlathatdsagi nyilatkozat.

A rendelkezésre 4116 4tldthatdsdgi nyilatkozatok tobbnyire megfelelden
lettek kitoltve, egy esetben talalt a bels§ ellenfrzés hianyosan kitoltott
nyilatkozatot (SZVI/2018/00021).

_ A belsd kontrollrendszer elemeinek értékelése
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A beszerzések lebonyolitdsanak szabélyossiga vonatkozasiban a
kontrollkérnyezet kialakitdsa részben megfelelt a Bkr.-ben meghatarozott
kovetelményeknek. A Gazdalkodasi szabalyzat aktualizdldsra szorul.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer vizsgalata kapesan megallapithatd,
hogy az intézmény elkészitette Belsé Kontrollrendszer cimit szabélyzatat,
mely 2019. mércius 14én keriilt aktualizaldsra. A Bels§ Kontrollrendszer
szabalyzat tartalmazta a Kockézatkezelési szabalyzatot és a Szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét.

A kontrolltevékenységeket a jogszabalyoknak, a szabalyzatoknak és egyéb
dokumentumoknak nagyrészt megfelelen szervezték meg és miikodtették
az intézményben és ehhez kapcsolddéan a kirendeltségen.

Az informaciddramlas és kommunikécié kapesdn a jévében célszer( tobb
figyelmet forditani az intézmény és a kirendeltség kozott kommunikacidra
annak érdekében, hogy a beszerzések és kotelezettségvallalasok
dokumentumai hidgnytalanul és idében megérkezzenek a kirendeltségre.

A monitoringrendszer miikbdtetésérdl nagyrészt megfeleléen gondoskodott
az intézmeény.

A megallapitésok és a javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentés tovabbi
részében talalhatd.



111 FOBB MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Altalanos Iskola és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat ,Beszerzések
lebonyolitasinak szabalyoessidga, BVOP beszerzés hatalya ald tartozd beszerzések” cimii vizsgalathoz

. , Intézkedést
NPT Kockazat/ Hatas .
Srsz. Megallapitas Rangsaor (Kvetkeztetés) Javaslat . igényel?
(igen / nem)
A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Altalénos Iskola és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat részére
1. | Az intézmény nem rendelkezik atlagos kozepes Az intézmény alkalmazzon igen
miiszaki csoportvezetSvel, a kiildn miiszaki csoportvezetdt.
miiszaki jellegii feladatckat is a _
gazdasagi csoportvezet$ végzi
egy személyben. , ,
2. | A Gazdélkodasi szabalyzat atlagos kbzepes Aktualizdljdk az intézmény igen
felitlvizsgéalatdt, modositasat és Gazdalkodasi szabalyzatat a
pontositisat el kell végezni. jogszabalyi hivatkozdsokat és a 3
arajaniat beszerzését
szitkségessé tevd értékhatart
illet8en. _
3. | Tébb esetben nem velt a atlagos kozepes Az intézmény minden esetben igen

megrendel$ hozzécsatolva a
szamlahoz, és a CT-EcoSTAT
rendszerben sem volt
megtaldlhatd a megrendeld
képe.

gondoskodjon a szamla
megrendel&vel térténd
felszerelésérdl.




Intézkedést

Srsz. Megallapitis Rangsor HMMMMMM“MMH Javaslat . mmm%%%
{igen/ nem)
4. | Néhany megrendeldn nem atlagos kbzepes Az intézmény minden esetben igen
szerepelt a kotelezettségvailald irassa ald a megrendelSket a
aléirasa. _ kdtelezettségvallaldval,
5. | Néhany beszerzés esetében atlagos kozepes Az intézmény a megrendels igen
. utblagos kotelezettségvallalas feladdsa utdn szerezze be a
tortént, azaz a megrendel$ sziikséges anyagot vagy
datuma késébbi volt, mint a szolgaltatést, utdlagos
szallitas, és a szamla kételezettségvallalas ne
beérkezése. forduljon el6. Stirgds esetben,
| vagy balesetveszély elhéritisa
esetében az utdlag kiallitott
megrendeld legyen aldtamasztva
az indokl4st tartalmazé ’
feljegyzéssel.
6. | Az Aht. 50. § (1) bekezdés atlagos kdzepes Az intézmény minden, jogi igen
¢) pontja és a nemzeti személlyel, vagy jogi _

vagyonrodl szold 2011. évi
CXCVL térvény 3. §

(1) bekezdés 1.) pontjanak valé
megfelelésrdl, azaz az
atlathatdsagi vizsgalat
lefolytatdsardl, az dtdathatosagi
nyilatkozatok beszerzésérdl

személyiséggel nem rendelkezl
szervezettel kitbtt szerzddés
esetében szerezze be az atlathatd
szervezeinek mindsiilésrél a
szervezet képviseldjének
nyilatkozatat. Tovabb4 figyelmet
kell forditani az 4tlathatdsagi

nyilatkozatok kitltottségére is.




Intézkedést

o Kockazat A
Srsz. Megallapitis Rangsor Q@@mwwmmwwmmwm wmqmmﬁﬁ . igényel?
, {igen /nem)
nem gondoskodtak minden
esetben.
7. | Az intézménynél felmeriils atlagos kézepes Az azonositott kockazatok igen

kockdzatok azonositasan tdl a
kockazatok kezelésére

intézkedési tervet kell késziteri

feladat és felelds
megjeldlésével.

kezelésére is késziiljén
intézkedési terv a feladat és a
felelds megjelolésével.




