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A vizsgalat sordn felm;értéik és értékeltitk, hogy a Somogy Megyei Gyermekvédelmi

. Kdzpont, Ovoda, Altaldnos Iskola és Teriileti Gyermekvédelni Szakszolgdlat (a
tovabbiakban: Intézimény) tekintetében a gépjarmil lizemeltetés szabdlyozasa megtortént-¢, a
gyakorlat megfelelt-e a jogszabalyi és belsd szabdlyozasi eldirdsoknak, és a gazdasdgossagi

és hatékonysagi elvarasoknak.

Az ellenérzés végrehajtdsa a jogszabalyokban eldirtak, a bels§ szabélyozds és a
gyakorlat 8sszehasonlftdsaval, interjitk lefolytatasaval, a helyszini tapasztalatok értékelésével
és bsszefoglalasdval, mintavételezési eljarassal, illetve a kivélasztott 2015. oktober és 2016,
méjus hénapok adatainak tételes attekintésével tdriént.

A vizsgalat soran attekintettitk az Intézmény ilizemben tartésdban €s forgalomban
lévé gépjarmibvek forgalmi engedélyeit, a Mol-kartydkat, a gépjarmiivezetSk munkakdri
lefrdsait, a gépjarmiivek vezetésére engedéllyel rendelkez8k vezetési engedélyeit, a gépkocsi
igényléseket, a menetleveleket, a havi iizemanyag és kilométer teljesitmény Ssszesitdket, és a
havi fizemanyag megtakaritastdl, illetve tilfogyasztasrd] készitett kimutatdsokat. Ezen kiviil
atvizsgaltuk a 2015, év és 2016. I1. negyedév cégautd ads bevallasait.

A nyitd megbeszélésre a Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Ovoda,
Altalanos Iskola és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat székhelyén (8700 Marcali,
Berzsenyi u. 114.) kerilt sor az ellenfrzés elsd napjan, 2016. oktdber 19-én, melyen részt vett

az Intézmény gazdasigi csoportvezetdije.

Ertékelésre kerdlt az Aht. 69. §ban és A kdliségvetési szervek bels§
kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél széld 370/2011. (XIL 31.) Kormanyrendelet 3-
10.§-ban (a tovabbiakban Bkr.) meghatdrozott belsd kontrollrendszer.

F6bb megallapitisok a kiivetkezdl:

Elfzmények, onzddlkoddsi, szervezeti és mikidési keretek

Az Intézmény az elmult években jelentds vdltozdsokon ment &t 2011-ben a
gyermekvédelmi feladatok integralasaval az egész megyét ellats, jelenleg is miikodd
szervezet, igazgatdsag jott létre. 2014-ben a nevelSsziil8i jogviszony torvényi feltételeinek
valtozdsa rott tobbletterhet az Intézményre, & munkaviszonnyd alakuld kordbbi
jogviszonyokkal kapcsolatos adminisztrécids  feladatok elldtdsaval Ssszefiiggésben. Az
Intézmény fenntartéja 2012.01.01-t8] a megyei dnkorményzatok konszolidacicjardl, a megyei
snkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkorményzat egyes egészségiigyi
intézményeinek  Atvételér§l sz016 2011 évi CLIV. tdrvény alapjan a megyei
intézményfenntarté kdzpont, majd a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatsagrol szolo
316/2012. (XI. 13.) Korm. rendelet alapjan 2013.01.01-t6 az dllam lett.
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A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Ovoda, Altalédnos Iskola és Teriiled
Gvermekvédelrni Szakszolgéiaf Alapitd Okirata ellenrzésiinket megeldzen legutébb
2015.08.26-4n lett médositva, melyre tobbek kézdtt az Intézmény korabbi nevének (Somogy
Megyei Gyermekvédelmi Igazgatdsag) valtozdsa miatt volt szitkség. Az Alapitd Okirat
szerint alaptevékenysége tekintetében az Intézmény dvodai nevelést, SNI-s gyermekek
6vodai nevelését, koznevelési intézményben tanuldk nappali rendszerfi nevelését 1-4.
évfolyamon, SNI-s tanuldk nappali rendszer(t nevelését 1-4. évfolyamon, iskolarendszeren
kiviili egyéb oktatdst, képzést, gyermekétkeztetést és munkahelyi étkeztetést,
gyermekvédelmi bentlakdsos ellatist gyermekek &tmeneti elldtdsat, valamint terfileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatasi feladatokat lat el.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezd kbltségvetési szerv, melynek
pénziigyl, gazdalkoddsi feladatait a kozépirdnyitd és fenntarté szerv Szocidlis és

Gyermekvédelmi Féigazgatdsag latja el.

Az ellendrzés célin

Az ellenérzés célja volt annak megallapitisa, hogy a Somogy Megyei
Gyermekvédelmi Kdézpont, Ovoda, Altaldnos Iskola és Teriileti Gyermekvédelmi
Szakszolgalat tekintetében a gépjarmii Gzemeltetéssel kapesolatos szabalyozds megtortént-e
az Intézmény feladatathoz, szervezet és miikodési kereteihez igazoddan, a szabdlyozas
soran figyelembe vették-e a vonatkozd jogszabalyi feltételeket, a gépjarmiivek lizemeltetése a
szabalyzat & a jogszabdlyok alapjan tbrtént-e, a gépjarmivekkel Gsszefliggd koltségek
tervezése és elszamoldsa soran a szAmvitell alapelveknek megfelelSen jartak-e el, a

milkodtetés sordn figyelmet forditottak-e a mifiszaki biztonsdgra, a gazdasigossagi és

hatékonysdgi elvardsokra is, valamint, hogy a mikoédteteshez szitkséges alapvetd okméanyok
rendelkezésre allnak-e.

Osszességében értékelésre keriilt az Aht. 69. §-ban és a kiltségvetdsi szervek belsd
kontrollrendszererdl és belsd ellendrzésérd] sz416 370/2011. (11.31.) Korm. rendelet 3. § - 10. §-
ban (a tovabbiakban: Bkr.) meghatarozott belsd kontrollrendszer.

Eébb megallapitdsaink:

Szabalvozis:

> A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kdzpont, Ovada, Altaldnos Iskola és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat rendelkezett Gépjarmii iizemeltetési szabalyzattal (a
tovébbiakban Szabalyzat), mely 2015.12.01-t6] volt hatdlyos.

> Az SZGYF altal kiadott mintaszabalyzatot alapul véve a Szabdlyzat atdolgozasa
ellendrzéslink idején folyamatban volt.
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> A 2016, méjus 27-én kiadott 8/2016. szamui igazgatdi utasitds a Szabalyzatot
kiegészitendd rendelkezett arrél, hogy a sajat tulajdont személygépkocsi hivatalos
céli igénybevételéhez tartozé engedélyre az Utvonalat a lehetd legpontosabban,
részieteser, minden allomast feltiintetve irjak be.

» Az Intézmény aikalmazasaban 4114 5t gépjarmitvezetd munkakori leirdsa megfeleld
volt, helyettesitésitk megoldott.

> A belsé ellendrzés valamennyi, intézményvezetd altal kiadott hajtdsi engedeélyt

atvizsgilt, és azokat rendben talalta.

Gvakorlat:

» A Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kézpont, Ovoda, Altaldnos Iskola és Teritlett
Gyermekvédelmi Szakszolglat &sszesen 9 db gépjarmii lizemben tartdja volt a
vizsgalt idészakban. Kbzitlitk 2 db kisteherautd, 3 db 9 személyes kisbusz, és 4 db 5
személyes személygépkocsi.

b= Az Intézmény a gépkocsikon kiviil rendelkezett fiinyirdkkal, hdémardval,
kapalogépekkel, és stvényvagokkal.

> Sajat tulajdont - gépjdrmid hivatali célii hasznalata az Intézmény méretébél és
jeﬂegébﬁi adoddan gyakran el6fordult. A belsd ellenérzés mintavétellel ellendrizte az
ezzel kapcsolatos. elszdmoldsokat, és megéllapitotta, hogy azok megfelelnek a
Szabalyzat el6irdsainak.

» Az Intézmény tizemeltetésében 1évé gépjdrmilvek lizemanyaggal torténd ellatdsa

kézpontositott kiizbeszerzés keretében tortént, szerzédéses partnere a Mol Nyrt. volt.
A szerzddés szerint az eladd a vevd részére hitelkeretet biztositott, melynek Osszege
1.200.000 Ft velt.

> Az Intézmény 9 db tizemanyagkartydval rendelkezett, mind a kilenc gépjarmihoz
tartozott kiilén-kiildn, tendszdmra sz016 kartya. Az egyéb, lizemanyaggal miiksdd
gépek, fiinyirdk, kapalégépek, hémars, sdvényvigdk itizemeltetéséhez szilkséges
izemanyagot készpénzes beszerzéssel szoktdk megeldani. A lakasotthonok az
ellatmAnyukbol szereztek be a gépeik tankolasahoz szitkséges benzint.

> A bels§ ellenSrzés é&tnézte a 2015. oktobert és 2016. méfust érinté Mol-
szémladsszesitéket. Valamennyi szamladisszesitén megtaldlhaté volt a datummal és
aldirassal elldtott szakmai teljesitésigazolas.

» Az Intézmény a Szabdlyzat eldirdsaival ellentétben nem alapnormat, hanem &t

 auténal alaprorma 4talédnyt, hdromnal pedig kezelési fitmutatdban szerepld adatokat

alkalmazott az {izemanyag fogyasztds kiszdmitdsdhoz. Korrekcids tényezdt az
Intézmény ugyanezen hdrom gépjarmii esetében alkalmazott légkondicionalo
mitkddtetése, valamint megyeszékhelyen és 100.000 feletti lakosG véroson beliil,
illetve Budapesten torténé kdzlekedés miatt,

> A belsé ellendrzés kiszdmolta a 2015. oktdberi és a 2016. majusi fogyasztdsokat, mely
alapjan minden vizsgalt esefben megtakaritds keletkezett. Mivel a legtdbb esetben
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nem tankolték tele az autdkat honap végén, ezért az eredmények némiképpen torz
képet mutattak. .

A belsé ellenérzés megéllapitotta, hogy az Intézmény esetében nem a jogszabalynak
megfeleléen késziiltek el a cégautdado bevallasok, és toriéntek meg a befizetések, Az
Intézmény cégauioaddt fizetett a Citroen Jumpy Hpust 9 személyes kisbusz utan,
valamint a 2 személyés Peugeot Partner tehergépkocsi utan, annak ellenére, hogy
ezen jarmivek utdn a jogszabalyok szerint nem meriilt fel adofizetést kbtelezettség.
Az Intézménynél vezetett, gépjarmii lizemeltetéssel kapcsolatos nyomtatvényok,
kimutatasok a személygépkocsi és tehergépkocsi menetlevél, a havi iizemanyag és
kilométer teljesitmény Osszesitd, és a kimutatds a havi lizemanyag megtakaritdsrdl,
illetve tilfogyasztdsrdl.

A menetleveleket atvizsgalva fipikus hibaként jelentkezett, hogy sok esetben
hianyzott a gépjarmiivezetd neve, az indulds, és az érkezés idépontanak megjeltlése.
A belsd ellenbrzés tételesen atvizsgalta valamennyi hasznalatban lévé gépjarmi 2016.
majus havi menetlevelein szerepld futasat, és Osszevetette egy internetes
Utvonaltervezd, a googlemaps altal kalkulalt kilométerekkel. Néhany esetben a
kalkulalt kilométerektdl vald lényeges eltérés volt észlelhetd, melyek feltehetSleg
abbdl adddtak, hogy a menetleveleket nem kelld pontossaggal vezették, egy-egy
allomas nem lett feltiintetve azokon.

Belsé kontrollrendszer;

Az Intézmeny elkészitette a Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglalt ellenérzési nyomvonalat.
A gépjarmi  tizemeltetésse]l kapcsolatos feladatok ellendérzésére vonatkozo
folyamatok és dsszefiiggések az ellendrzési nyomvonalban megjelentek.

Az Intézmény rendelkezett Belsé Kontrollrendszer szabalyzattal, melynek része a
Szabalytalansagok kezelésének elidrasrendje, valamint a Kockdzatkezelési szabalyzat.
A Bkr. 2016. 10.01-ei moddositasa szerint e korabbi elnevezéseket felvaltotta ,a
szervezeti integritist sértd események kezelésének eljirdsrendje”, valamint ,az
integrait kockizatkezelés eljarasrendje” elnevezés. Egyidejlleg a Bkr. boviilt tovabbi,
e két szabdlyzatot érinté elSirdsokkal, 5bbek kozdtt a szervezet integritast sértd
események kezelése eljirasrendjének tartalmaval.

A Belsé Konfroll szabdlyzat az el6bbieken til jogszabdlyi hattere miatt is
aktualizilasra szorul.
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Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleményiink a vizsgalt teritletrfl, illetve a
folyamatokrol §sszességében;

Megfelels / Korlatozottan megfeleld / Gyenge / Kritikus / Elégtelen

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag Belsd Ellendrzési Kézikdnyve szerint ,a belso
ellendr Osszesitett értékelést és véleményt adhat az ellenérzdtt teriletré]”. Az adhatd
értekelések magyardzatdt az ellendrzési jelentés 1. szdmi melléklete tartalmazza,
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II1./1. FOBB MEGALLAPITASOK £S JAVASLATOK
A gépjarmii fizemeltetés vizsgalata a Somogy Megyei Gyermekvédelmi Kozpont, Ovoda, Altalanes Iskola és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalatnal cimii vizsgalathoz

Javaslat az Intézménynek

, Intézkedést
. v Kockazat / L
Srsz. Megdllapitds Rangsor Hatds Javaslat igényel?
{igen / nem)
A Szabalyzatnak megfelelén a
Nem minden esetben Grekedtek a gyakorlatban  érvényesitsék, hogy a

1. | hénapforduldk idején torténd atlagos kbzepes gépjarmitvezetbknek minden hénap végén igen
tankolasra. tele tankkal kell ledlinia, igy biztositandd a

korrekt fizemanyag elszamolast,
Tébb esetben hianyzott a A Szabalyzat elSirdsainak megfelelden a
menetlevelekrél az indulds és érkezés ) . menetleveleken jelenitsék meg az indulas .

2. I ) atlagos kbzepes . . , O . . igen
idépontjanak megjeldlése, valamint a és érkezés idSponljat, valamint a
gépkocsivezets alafrdsa. geépkocsivezetd alafrasat.

- Néhdny esetben lényeges eltérés volt
észlelheté az atvonaltervezé  altal

% . L i . . A menetleveleket pontosabban vezessék, .
3. | kalkulalt kilométerek és a atlagos kbzepes N . i R . igen
N . ) lehetéleg minden allomast feltintetve.
menetleveleken feltiintetett tavolsiagok
kozbtt.
A Belsé Kontrollrendszer szabalyzat
frissitésre szorul a Bkr. valtozasa, ] . Az Intézmény frissitse BelsS )
4. atlagos kbzepes igen

valamint egyéb hivatkozott jogszabdlyi
valtozédsok miatt.

Kontrollrendszer szabalyzatat.
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Az  ellenSrzési nyomvonalban  a

gépjarmi {izemeltetéssel kapcsolatos Az intézmény egészitse ki ellendrzési
5. | feladatok  ellendrzésére  vonatkozd atlagos kizepes nyomvonalat a gépjarmi  {izemeltetés igen
folyamalok és Gsszefliggések leirdsa nem folyamatdnak lelrasaval.
toriént meg.
Javaslat a Somogy Megyei Gazdasdgi Oszialynak
Az Intézmény cégautéadol fizetett a
Citroen Jumpy tipust 9 személyes magas / a
kisbusz utdn, valamint a 2 személyes kiltsegvetési | A Somogy Megyei Gazdasagi Osztaly
1. |Peugeot Partner tehergépkocsi utdn, kiemelt forrasok nyljtson  be cégauté add bevallas igen

annak ellenére, hogy ezen jarmiivek
utdn a jogszabalyok szerint nem meriilt
fel addfizetési kbtelezettség,

elvondsa mas
céltol

onreviziot,
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